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Административное заявление
об обжаловании предписания органа государственного пожарного надзора

В период с 20.05.2026 года по 02.06.2026 года в отношении КГБУ СО «РЦДПсОВ»
(далее – Учреждение), расположенного по адресу: Красноярский край, м.о. Ачинский, г.
Ачинск, 3-й микрорайон Привокзального района, д. 32 а ОНД и ПР по г. Ачинску и
Ачинскому району проводилось профилактическое мероприятие в форме обязательного
профилактического визита, в ходе которого были выявлены нарушения требований
пожарной безопасности.

Считаю вынесенное предписание незаконным по следующим основаниям.
Административным ответчиком допущена подмена понятий «обязательный

профилактический визит» и «выездная проверка», то есть неправильно понимаются цели
и последствия данных мероприятий.

Эти два вида мероприятий имеют разные задачи, порядок проведения и
юридические последствия.

Целью проведения обязательного профилактического визита служит
информирование юридического лица об обязательных требованиях, способах их
соблюдения, снижение категории риска, повышение прозрачности контроля; помочь
контролируемому лицу не нарушить обязательные требования, в том числе по незнанию
положений нормативных правовых актов, а также повысить прозрачность
государственного контроля. В ходе визита контролируемому лицу разъясняются
обязательные требования, порядок их исполнения, порядок проведения контрольных



мероприятий и меры административного понуждения и ответственности при выявлении
нарушений.

Цель выездной проверки – оценка исполнения обязательных требований,
выявление нарушений.

Обязательный профилактический визит – это профилактическое мероприятие,
тогда как выездная проверка – это комплексное контрольное (надзорное) мероприятие.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской
Федерации» (далее – 248-ФЗ) при осуществлении государственного контроля (надзора),
муниципального контроля проведение профилактических мероприятий, является
приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.

Административным истцом не оспаривается законность проведения
профилактического мероприятия – обязательного профилактического визита, а ставится
вопрос о незаконности проведения контрольного (надзорного) мероприятия, коим
фактически и явился визит инспектора органа пожнадзора, поскольку алгоритм
проведения мероприятия подходил к проведению выездной проверки.

Уже на стадии уведомления юридического лица – КГБУ СО «РЦДПсОВ» о
проведении обязательного профилактического визита имеются нарушения: до начала
проведения обязательного профилактического визита в Решении надзорного органа от
12.05.2026 года о его проведении от Учреждения органом пожнадзора затребованы
документы, которые должны были быть представлены инспектору по его требованию при
необходимости только в момент проведения самого визита.

Обязательный профилактический визит проводится аналогично стандартному
профилактическому визиту, при этом инспектор может осуществить ряд контрольных
действий (отбор проб, экспертиза и др.), позволяющих оценить степень безопасности
объекта контроля. В случае проведения обязательного профилактического визита
инспектор вправе использовать некоторые инструменты оценки соблюдения обязательных
требований: осмотр, отбор проб, истребование документов, испытания,
инструментальное обследование, экспертизу.

Еще до начала проведения профилактического мероприятия ОНД и ПР по г. Ачинску
и Ачинскому району на стадии уведомления учреждения о проведении профвизита были
привлечены для проведения проверки 5 человек, из которых 2 инспектора ОНД и ПР по г.
Ачинску и Ачинскому району и 3 эксперта ФГБУ «Судебно-экспертное учреждение ФПС
«Испытательная пожарная лаборатория» по Красноярскому краю.

Также, в нарушение требований ч. 1 ст. 88 Федерального закона РФ № 248-ФЗ, где
указано, что контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта
на месте проведения контрольного (надзорного) мероприятия, тогда, как акт
обязательного профилактического визита мной, как руководителем проверяемого
учреждения, был получен только через несколько дней после окончания обязательного
профилактического визита – 05.06.2026 года.

Согласно выданному предписанию от 02.06.2026 г. № 2605/002-24/112-ВО/П
инспектором выявлен ряд нарушений требований пожарной безопасности, которые просто
перечислены в данном предписании со ссылкой на нормативно-правовой акт, но не
представлено никаких обоснованных доказательств по выявленным нарушениям, а
именно:

1. Допускается эксплуатация здания реабилитационного центра (Ф 1.1) после
изменения класса функциональной пожарной опасности здания (ранее класс
функциональной пожарной опасности был Ф 3.4), что подтверждается декларацией
пожарной безопасности от 20.04.2022 № 24-08-2022-004640, что является нарушением
пункта 16 "н" Правил противопожарного режима в РФ, утв. постановлением Правительства
РФ № 1479 от 16.09.2020 г. Нарушение было выявлено ранее. Номер предписания
2503/124-24/1-ВО/П от 21.04.2025, пункт предписания 2.



2. В здании КГБУ СО "Реабилитационный центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями" не исполнены требования п. 4.4.7 СП 1.13130.2020
"Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы", (в соответствии с ч.
4 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123 "Технический регламент о требованиях
пожарной безопасности" не устанавливает более высокие требования, чем требования п.
6.28, п. 6.30 СНиП 21.01.97 "Пожарная безопасность зданий и сооружений", п. 3.4, п. 3.14
СНиП 2.08.02-85 "Общественные здания и сооружения"), в части несоблюдения
требований пожарной безопасности обеспечивающих безопасную эвакуацию людей при
пожаре по лестнице 3-го типа из помещения стационарного отделения № 31, со второго
этажа здания, непосредственно наружу. (Ограждения лестницы высотой менее 1,2 м (780
мм), расстояние менее 1 м до проекции оконных проемов). Нарушение было выявлено
ранее. Номер предписания 2503/124-24/1-ВО/П от 21.04.2025, пункт предписания 3.

3. В здании КГБУ СО "Реабилитационный центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями" не исполнены требования п. 4.4.7 СП 1.13130.2020
"Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы", (в соответствии с ч.
4 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123 "Технический регламент о требованиях
пожарной безопасности" не устанавливает более высокие требования, чем требования п.
6.28, п. 6.30 СНиП 21.01.97 "Пожарная безопасность зданий и сооружений", п. 3.4, п. 3.14
СНиП 2.08.02-85 "Общественные здания и сооружения"), в части несоблюдения
требований пожарной безопасности обеспечивающих безопасную эвакуацию людей при
пожаре по лестнице 3-го типа из помещения группы № 2 отделения дневного пребывания
№ 30, со второго этажа здания, непосредственно наружу. (Ограждения лестницы высотой
менее 1,2 м (780 мм), расстояние менее 1 м до проекции оконных проемов). Нарушение
было выявлено ранее. Номер предписания 2503/124-24/1-ВО/11 от 21.04.2025, пункт
предписания 4.

4. В здании КГБУ СО "Реабилитационный центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями" не исполнены требования п.п. 4.3.5, 4.3.6, 4.4.7 СП
1.13130.2020 "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы", (в
соответствии с ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123 "Технический регламент
о требованиях пожарной безопасности" не устанавливает более высокие требования, чем
требования п. 6.28, п. 6.30 СНиП 21.01.97 "Пожарная безопасность зданий и сооружений",
п. 3.4, п. 3.14 СНиП 2.08.02-85 "Общественные здания и сооружения"), в части
несоблюдения требований пожарной безопасности обеспечивающих безопасную
эвакуацию людей при пожаре по лестнице 3-го типа из помещения № 19 (согласно тех.
паспорта от 17.06.2008), с первого этажа здания, непосредственно наружу. (Ограждения
лестницы высотой менее 1,2 м (900 мм), отсутствуют поручни, различная ширина и высота
проступей лестничного марша).

5. В здании КГБУ СО "Реабилитационный центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями" не исполнены требования п.п. 4.3.5, 4.3.6, 4.4.7 СП
1.13130.2020 "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы", (в
соответствии с ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123 "Технический регламент
о требованиях пожарной безопасности" не устанавливает более высокие требования, чем
требования п. 6.28, п. 6.30 СНиП 21.01.97 "Пожарная безопасность зданий и сооружений",
п. 3.4, п. 3.14 СНиП 2.08.02-85 "Общественные здания и сооружения"), в части
несоблюдения требований пожарной безопасности обеспечивающих безопасную
эвакуацию людей при пожаре по лестнице 3-го типа из помещения № 30 (согласно тех.
паспорта от 17.06.2008), с первого этажа здания, непосредственно наружу. (Ограждения
лестницы высотой менее 1,2 м (970 мм), отсутствуют поручни, различная ширина и высота
проступей лестничного марша).

6. В здании КГБУ СО "Реабилитационный центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями" не исполнены требования п.п. 4.3.5, 4.3.6, 4.4.7 СП
1.13130.2020 "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы", (в



соответствии с ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123 "Технический регламент
о требованиях пожарной безопасности" не устанавливает более высокие требования, чем
требования п. 6.28, п. 6.30 СНиП 21.01.97 "Пожарная безопасность зданий и сооружений",
п. 3.4, п. 3.14 СНиП 2.08.02-85 "Общественные здания и сооружения"), в части
несоблюдения требований пожарной безопасности обеспечивающих безопасную
эвакуацию людей при пожаре по лестнице 3-го типа из помещения № 33 (согласно тех.
паспорта от 17.06.2008), с первого этажа здания, непосредственно наружу. (Ограждения
лестницы высотой менее 1,2 м (1100 мм), отсутствуют поручни, различная ширина и
высота проступей лестничного марша).

7. В здании КГБУ СО "Реабилитационный центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями" не исполнены требования п.п. 4.3.5, 4.3.6, 4.4.7 СП
1.13130.2020 "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы", (в
соответствии с ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123 "Технический регламент
о требованиях пожарной безопасности" не устанавливает более высокие требования, чем
требования п. 6.28, п. 6.30 СНиП 21.01.97 "Пожарная безопасность зданий и сооружений, ",
п. 3.4, п. 3.14 СНиП 2.08.02-85 "Общественные здания и сооружения"), в части
несоблюдения требований пожарной безопасности обеспечивающих безопасную
эвакуацию людей при пожаре по лестнице 3-го типа из помещения № 40 (согласно тех.
паспорта от 17.06.2008), с первого этажа здания, непосредственно наружу. (Ограждения
лестницы высотой менее 1,2 м (920 мм), отсутствуют поручни, различная ширина и высота
проступей лестничного марша).

8. В здании КГБУ СО "Реабилитационный центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями" не исполнены требования п. 4.3.5 СП 1.13130.2020
"Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы", (в соответствии с ч.
4 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123 "Технический регламент о требованиях
пожарной безопасности" не устанавливает более высокие требования, чем требования п.
4.7 СНиП 2.01.02-85 "Противопожарные нормы" п. 6.28 СНиП 21.01.97 "Пожарная
безопасность зданий и сооружений"), в части несоблюдения требований пожарной
безопасности обеспечивающих безопасную эвакуацию людей при пожаре со второго этажа
здания на пожарную лестницу 3 типа, ведущую из помещения стационарного отделения №
31 непосредственно наружу. (Допускается перепад высот более 5 см.). Нарушение было
выявлено ранее. Номер предписания 2503/124-24/1-ВО/П от 21.04.2025, пункт предписания
7.

9. В здании КГБУ СО "Реабилитационный центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями" не исполнены требования п. 4.3.5 СП 1.13130.2020 СП
1.13130.2020 "Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы", (в
соответствии с ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 22.07.2008 № 123 "Технический регламент
о требованиях пожарной безопасности" не устанавливает более высокие требования, чем
требования п. 4.7 СНиП 2.01.02-85 "Противопожарные нормы" п. 6.28 СНиП 21.01.97
"Пожарная безопасность зданий и сооружений"), в части несоблюдения требований
пожарной безопасности обеспечивающих безопасную эвакуацию людей при пожаре со
второго этажа здания на пожарную лестницу 3 типа, ведущую из помещения группы № 2
отделения дневного пребывания № 30 непосредственно наружу. (Допускается перепад
высот более 5 см.). Нарушение было выявлено ранее. Номер предписания 2503/124-24/1-
ВО/П от 21.04.2025, пункт предписания 8.

10. На объекте защиты не обеспечено исправное состояние систем пожарной
сигнализации (далее АУПС), а именно: 1. Напряжение на клеммах аккумуляторных
батарей ППКП менее 13, 26 В, фактически -12,4 В. 2. В результате сработки пожарных
извещателей на ППКП АПС индикация "Пожар", активация выходов ППКП,
предназначенных для формирования сигналов системой автоматических раздвижных ворот
и вентиляции на кухне не произошло, что является нарушением пункта 54 Правил



противопожарного режима в РФ, утв. постановлением Правительства РФ № 1479 от
16.09.2020.

11. На объекте защиты не обеспечено исправное состояние системы оповещения и
управления эвакуацией людей при пожаре (далее - СОУЭ), а именно: 1. Уровень звука
постоянного шума в кабинетах на этажах составляет 45 дБ (в любой точке защищаемого
помещения) и общий уровень звука с сигналами СОУЭ и постоянным шумом составляет
56 дБ (в любой точке защищаемого помещения). Уровень звука постоянного шума в
спальных помещениях составляет 40 дБ (в любой точке защищаемого помещения) и общий
уровень звука с сигналами СОУЭ и постоянным шумом составляет 42 дБ (в любой точке
защищаемого помещения). 2. В результате проверки автоматического контроля ППУ
целостности линии связи с пожарными оповещателями путем создания обрыва светового
оповещателя "Выход" и звукового оповещателя, расположенных в коридоре 1-го этажа, на
управляющих приборах СОУЭ изменений индикации нет. 3. Напряжение на клеммах
аккумуляторных батарей ППКП менее 13,26 В, фактически (Соната-К № 1) 13,1 В и
(Соната-К № 2) 12,6 В, что является нарушением пункта 54 Правил противопожарного
режима в РФ, утв. постановлением Правительства РФ № 1479 от 16.09.2020.

12. На объекте защиты допущено проведение изменений, связанных с устройством
систем противопожарной защиты (устройство эвакуационных выходов, ведущих со 2-го
этажа здания на лестницы 3-го типа из помещений № 27 и № 34, выход, ведущий
непосредственно наружу из помещения № 51, отсутствие второго эвакуационного выхода,
ведущего непосредственно наружу из помещения № 1 первого этажа, согласно тех.
паспорта от 17.06.2008), без разработки проектной документации, выполненной в
соответствии с действующими на момент таких изменений нормативными документами по
пожарной безопасности.

13. Допускается применение отделки стен горючими материалами на путях эвакуации
(стеновые панели) коридоры, лестничные клетки с 1 до 2 этажа, на объекте не хранится
документация, подтверждающая пределы огнестойкости, класс пожарной опасности и
показатели пожарной опасности применяемых материалов к отделке стен на путях
эвакуации, что является нарушением ст. 134 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ
(ред. от 31.07.2025) "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности"
постановлением Правительства РФ № 1479 от 16.09.2020, пункта 25 Правил
противопожарного режима в РФ, утв. постановлением Правительства РФ № 1479 от
16.09.2020.

14. На объекте защиты допускается использовать подвальное помещение для
организации мастерской (комната слесаря-ремонтника), а также для хранения продукции,
оборудования, мебели и других предметов, что является нарушением п.п. Б пункта 16
Правил противопожарного режима в РФ, утв. постановлением Правительства РФ № 1479
от 16.09.2020.

15. Руководителем организации не обеспечено при эксплуатации средств обеспечения
пожарной безопасности (системы пожарной сигнализации и системы оповещения и
управления эвакуацией людей при пожаре) сверх срока службы, установленного
изготовителем (поставщиком), ежегодное проведение испытаний на работоспособность до
их замены в установленном порядке, ввиду имеющихся нарушений (протокол от
03.07.2024 № 66), что является нарушением пункта 54 Правил противопожарного режима в
РФ, утв. постановлением Правительства РФ № 1479 от 16.09.2020 г. Нарушение было
выявлено ранее. Номер предписания 2503/124-24/1-ВО/П от 21.04.2025, пункт предписания
9.

С указанными выше нарушениями и выданным предписанием я, как руководитель
учреждения, не согласен, считаю их применение необоснованным и незаконным.



Пояснения Административного истца по каждому пункту нарушений
требований пожарной безопасности, выявленных в ходе обязательного
профилактического визита:

Пункт 1) Основным документом, подтверждающим класс функциональной
пожарной безопасности здания является Декларация пожарной безопасности (ДПБ).
Это документ, в котором содержится оценка объекта на соответствие нормам пожарной
безопасности. В нём приводятся меры, предпринятые для предотвращения
пожароопасных ситуаций.

В 2022 году в учреждении аккредитованной организацией на данный вид работ
была проведена независимая оценка пожарного риска на соответствие требованиям
пожарной безопасности здания и получена декларация пожарной безопасности, в которой
установлен класс функциональной пожарной опасности Ф 3.4 (далее - КФПО). Данный
КФПО никогда не изменялся. Ранее при проведении контрольных (надзорных) и
профилактических мероприятий на протяжении десятка лет никаких сомнений в
правильности присвоения Учреждению КФПО Ф 3.4. у органа пожнадзора по данному
вопросу не возникало. Пожарная декларация КГБУ СО «РЦДПсОВ» зарегистрирована в
Отделе надзорной деятельности г. Ачинска и в Главном управлении МЧС по
Красноярскому краю 20.04.2022 года.

Ф 1.1 - здания дошкольных образовательных организаций,
специализированных домов престарелых и инвалидов (неквартирные), спальные
корпуса образовательных организаций с наличием интерната и детских
организаций, здания медицинских организаций, предназначенные для оказания
медицинской помощи в стационарных условиях (круглосуточно) (ст. 32
«Классификация зданий, сооружений и пожарных отсеков по функциональной
пожарной опасности» Федерального закона от 22.07.2008 N 123-ФЗ «Технический
регламент о требованиях пожарной безопасности»).

Никаких доказательств того, что именно данный функционал подходит для здания
Учреждения органом пожнадзора не представлено. Изменить функциональный класс
здания Учреждения самостоятельно инспектор не вправе.

Согласно Уставу Учреждение относится по подведомственному подчинению к
министерству социальной политики Красноярского края.

К функциональному классу Ф 1.1 относятся:
- здания дошкольных образовательных организаций, специализированных домов
престарелых и инвалидов (неквартирные), спальные корпуса образовательных
организаций с наличием интерната и детских организаций, здания медицинских
организаций, предназначенные для оказания медицинской помощи в стационарных
условиях (круглосуточно).

Соответственно:
- здания дошкольных образовательных организаций, спальные корпуса
образовательных организаций с наличием интерната и детских организаций
подпадают в подчинение по подведомственности к министерству образования;
- специализированные дома престарелых и инвалидов (неквартирные) относятся по
подведомственному подчинению к министерству социальной политики;
- здания медицинских организаций, предназначенные для оказания медицинской
помощи в стационарных условиях (круглосуточно) – к министерству
здравоохранения.

Согласно п. 2.3.3 ГОСТа Р 52495-2005 «Виды учреждений социального
обслуживания» дома–интернаты для престарелых и инвалидов (пп 2.3.3.1) и
реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями (пп
2.3.3.9), а также из п. 4.2.3 ГОСТа Р 52881-2007 «Учреждения социального обслуживания



детей с ограниченными возможностями», видно, что это социальные учреждения, но
разные по видам.

КГБУ СО «РЦДПсОВ» имеет медицинскую лицензию на амбулаторно-
поликлинические виды деятельности, оказывает медицинские услуги в дневное время, а
не круглосуточно и наличие медицинской лицензии не переводит Учреждение в разряд
медицинских организаций. Так же как и наличие в учреждении одного немедицинского
стационарного отделения не относит учреждение в разряд стационарных учреждений.

В Выписке из реестра поставщиков социальных услуг Красноярского края,
указано, что учреждение полустационарное.

В статье 19 Федерального закона от 28.12.2013 N 442-ФЗ (ред. от 26.12.2024) «Об
основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»" (с изм. и доп.,
вступ. в силу с 01.03.2025) указано следующее:
«1. Социальные услуги предоставляются их получателям в форме социального
обслуживания в полустационарной форме или в стационарной форме.
2. Социальные услуги в полустационарной форме предоставляются их получателям
организацией социального обслуживания в определенное время суток.
3. Социальные услуги в стационарной форме предоставляются их получателям при
постоянном, временном (на срок, определенный индивидуальной программой) или
пятидневном (в неделю) круглосуточном проживании в организации социального
обслуживания. Получатели социальных услуг в стационарной форме обеспечиваются
жилыми помещениями…». В Свидетельстве о государственной регистрации права на
объект недвижимости, здание Учреждения является нежилым. В КГБУ СО «РЦДПсОВ»
клиенты пребывают ограниченное время, а не проживают в отличие от стационарных
учреждений.

Пункты 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9) Ссылка органа пожнадзора на нормы СНиП 21.01.97
«Пожарная безопасность зданий и сооружений» незаконна, поскольку с 01 января 2021
года данный документ признан утратившим силу на основании Постановления
Правительства РФ от 11.07.2020 № 1034.

Ссылка пожнадзора на нормы СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной
защиты. Эвакуационные пути и выходы» также является некорректной, в связи с тем, что
согласно разделу 1 «Общие положения»: «Настоящий свод правил устанавливает
требования пожарной безопасности к эвакуационным путям, эвакуационным и аварийным
выходам из помещений, зданий и сооружений (далее - здания), а также требования
пожарной безопасности к эвакуационным путям для наружных технологических
установок. Требования свода правил распространяются на объекты защиты при их
проектировании, изменении функционального назначения, а также при проведении
работ по реконструкции, капитальном ремонте и техническом перевооружении в
части, соответствующей объему указанных работ». Указанных в данном Своде Правил
работ в здании Учреждения не проводилось.

В письме МЧС России от 31.10.2025 № М-АМ-233, разъясняется, как применять
современные нормы пожарной безопасности к зданиям, построенным по ранее
действующим нормам.

Согласно Постановлению Верховного Суда РФ от 13 мая 2014 г. N 45-АД14-8:
«Согласно статье 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях задачами производства по делам об административных
правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное
выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом…

…В соответствии с пунктом 1.1 СНиП 21-01-97* настоящие нормы и правила
устанавливают общие требования противопожарной защиты помещений, зданий других
строительных сооружений на всех этапах их создания и эксплуатации. Следовательно,
СНиП 21-01-97* подлежат применению как в процессе проектирования и строительства
объекта, так и в ходе его эксплуатации…

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156558/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156558/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156558/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_367552/e2895b358938ae9f1bc06c3c269568dd78610db0/#dst100010
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_461542/6594676974cdd3bcd5881c3cec162617e91a48ec/#dst100014


…при введении в действие СНиП 21-01-97* распространение их действия на
ранее введённые в эксплуатацию здания и сооружения не предусматривалось. При
этом соответствующие требования СНиП 21-01-97*, по смыслу пункта 4.3 данных правил
и пункта 8.5 СНиП 10-01-94, подлежали применению лишь в ходе проведения
реконструкции или ремонта здания.

Системный анализ приведённых выше норм позволяет сделать вывод о том, что в
отношении введённых в эксплуатацию до введения в действие СНиП 21-0197* данные
правила подлежат применению только в части установленных ими требований пожарной
безопасности, предъявляемых к противопожарному режиму эксплуатации объекта.
Содержащиеся в СНиП 21-01-97* требования пожарной безопасности, относящиеся не к
противопожарному режиму эксплуатации здания (сооружения), а к его конструктивным,
объемно-планировочным и инженерно-техническим характеристикам, соблюдение
которых применительно к конкретному эксплуатируемому зданию (сооружению)
потребует их изменения, подлежат соблюдению только в случае реконструкции или
капитального ремонта данного здания (сооружения) а не в процессе его текущей
эксплуатации…

…Таким образом, учреждение, использующее здание, построенное до введения
в действие СНиП 21-01-97*, не обязано вплоть до проведения реконструкции или
капитального ремонта данного здания соблюдать требования СНиП 21-01-97*...».

В заключении по результатам независимой оценки риска в области обеспечения
пожарной безопасности в здании КГБУ СО «РЦДПсОВ», согласно которому здание,
эксплуатируемое с существующей системой пожарной безопасности, соответствует
установленным обязательным требованиям, а также отчёта, в соответствии с которым
величина пожарного риска не превышает допустимого значения.

Пункт 10) Информация, указанная в п.10 предписания, стала известна учреждению
только 05.06.2026 года. В абз.1 п. 54 Постановление Правительства РФ от 16.09.2020 N
1479 указано, что: «Руководитель организации организует работы по ремонту,
техническому обслуживанию и эксплуатации средств обеспечения пожарной
безопасности и пожаротушения, обеспечивающие исправное состояние указанных
средств. Работы осуществляются с учетом инструкции изготовителя на технические
средства, функционирующие в составе систем противопожарной защиты».

В ГОСТ Р 59638-2021 и во "Временных методических рекомендациях по проверке
систем и элементов противопожарной защиты зданий и сооружений при проведении
мероприятий по контролю (надзору)" (утв. МЧС России 03.07.2014) не указано конкретно
какой должен быть в норме вольтаж аккумуляторной батареи.

Несмотря на это, учреждение после получения предписания обратилось в
обслуживающую организация и приобрело новую аккумуляторную батарею.

Пункт 11) Информация, указанная в п. 11 Предписания стала известна
Учреждению только 05.06.2026 года, когда было получено само Предписание.

Пожарная сигнализация установлена в Учреждении в 2009 году, в связи с чем, не
может проходить испытания в соответствии с вновь принятыми нормативными
правовыми актами. Данная правовая позиция отображена в решении Арбитражного суда
Красноярского края от 16.07.2018 года (Дело № А 33-8654/2017 г.): «Если положениями
Федерального закона N 123-ФЗ устанавливаются более высокие требования пожарной
безопасности, чем требования, действовавшие до дня вступления в силу соответствующих
положений настоящего Федерального закона, в отношении объектов защиты, которые
были введены в эксплуатацию либо проектная документация, на которые была направлена
на экспертизу до дня вступления в силу соответствующих положений настоящего
Федерального закона, применяются ранее действовавшие требования».

В соответствии со статьей 152 Федерального закона N 123-ФЗ настоящий
Федеральный закон вступил в силу по истечении девяти месяцев со дня его официального
опубликования (30.04.2009 года), то есть, после введения в эксплуатацию здания



Учреждения (Здание Учреждения построено в 1985 году), следовательно, к зданию
Учреждения требования пожарной безопасности применяются с учетом предусмотренных
данным законом особенностей.

Частью 4 статьи 4 Федерального закона N 123-ФЗ в редакции, действовавшей на
момент вступления данного закона в силу, было предусмотрено, что на существующие
здания, сооружения и строения, запроектированные и построенные в соответствии с ранее
действовавшими требованиями пожарной безопасности, положения настоящего
Федерального закона не распространяются.

Предписание должно содержать только законные требования, то есть, на
юридическое лицо может быть возложена обязанность по устранению лишь тех
нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования
должны быть реально исполнимы.

Пункт 12) Данный пункт предписания Учреждением был устранен еще в 2025
году.

Пункт 13) По данному пункту Предписания все имеющиеся в Учреждении
сертификаты на материалы, которые подтверждают их соответствие всем нормам
действовавшим на момент их установки (срок действия сертификата с 2012 по 2015 годы),
представлены в ходе проверки.

Пункт 14) Согласно п.п. «б» п. 16 Постановления Правительства РФ от 16.09.2020
N 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»:
«использовать чердаки, технические, подвальные, подземные и цокольные этажи,
подполья, вентиляционные камеры и другие технические помещения для организации
производственных участков, мастерских, а также для хранения и применения
легковоспламеняющихся и горючих жидкостей, пороха, взрывчатых веществ,
пиротехнических изделий, баллонов с горючими газами, товаров в аэрозольной упаковке,
пожаровзрывоопасных (пожароопасных) веществ и материалов, отходов любых классов
опасности, продукции, оборудования, мебели и других предметов, за исключением
случаев, установленных нормативными документами по пожарной безопасности;…».

Обратимся к определениям:
- Производственный участок представляет собой производственное

подразделение, объединяющее ряд рабочих мест, сгруппированных по определённому
признаку, осуществляющее часть общего производственного процесса по изготовлению
продукции или обслуживанию процесса производства. На производственном участке,
помимо основных и вспомогательных рабочих, имеется руководитель — мастер участка.
(Источник: «Рувики» — российская онлайн-энциклопедия).

- Мастерская— это многозначное понятие, которое может обозначать:
1. Предприятие по ремонту или изготовлению каких-либо изделий, имеющих широкое

распространение в быту, а также помещение такого предприятия. Например, столярная,
швейная, слесарная, сапожная, мастерская по ремонту
радиоаппаратуры. gramota.rugufo.me

2. Предприятие по ремонту промышленного оборудования, транспорта и т. п. Например,
авторемонтные, железнодорожные, ремонтно-механические мастерские. gramota.ru

3. Отделение цеха или завода. Например, инструментальная мастерская. gramota.rugufo.me
4. Помещение для работы художника, скульптора (студия). gramota.rugufo.me
5. Структурное подразделение творческого учебного заведения, сочетающее учебные

занятия с творческой практикой. Например, мастерская режиссёра Герасимова. gramota.ru
6. Занятия, репетиции в театре, художественных институтах и т. п., а также помещение,

где проводятся такие занятия. Например, театральная мастерская. gufo.me.
Согласно ч. 5 ст. 55.24 Градостроительного кодекса РФ (ГрК РФ) эксплуатация

зданий должна осуществляться в соответствии с требованиями проектной документации.
Недопустимо в здании административно-бытового корпуса (АБК), в подвальном
помещении размещать склад, если по проектной документации размещение склада в

https://docs.cntd.ru/document/565837297#6520IM
https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%B5_%D0%BC%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BE
https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80
https://gufo.me/dict/dmitriev/%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F
https://gramota.ru/poisk?query=%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F&mode=slovari&dicts%5b%5d=42
https://gramota.ru/poisk?query=%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F&mode=slovari&dicts%5b%5d=42
https://gufo.me/dict/dmitriev/%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F
https://gramota.ru/poisk?query=%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F&mode=slovari&dicts%5b%5d=42
https://gufo.me/dict/dmitriev/%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F
https://gramota.ru/poisk?query=%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F&mode=slovari&dicts%5b%5d=42
https://gramota.ru/poisk?query=%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F&mode=slovari&dicts%5b%5d=42
https://gufo.me/dict/dmitriev/%D0%BC%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F


подвальном помещении не предусмотрено. В техническом паспорте на здание
Учреждения отведены помещения в подвальном помещении для расположения
складов, то есть такие помещения расположены в подвальном помещении согласно
проекту.

Пункт 15) В соответствии с п. 54 Правил противопожарного режима в Российской
Федерации: «При эксплуатации средств обеспечения пожарной безопасности и
пожаротушения сверх срока службы, установленного изготовителем (поставщиком), и при
отсутствии информации изготовителя (поставщика) о возможности дальнейшей
эксплуатации правообладатель объекта защиты обеспечивает ежегодное проведение
испытаний средств обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения до их замены в
установленном порядке».

В декабре 2025 года в учреждение было проведено очередное ежегодное
проведение испытаний средств обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения и
на момент проведения обязательного профилактического визита (май 2026 года) срок
ежегодного испытания не истек. Данный факт инспектором Балыбиной М.С. не взят во
внимание.

Нужно учесть и тот факт, что пожарная сигнализация установлена в Учреждении в
2009 году и не может проходить испытания в соответствии с вновь принятыми
современными нормативными правовыми актами. Данная правовая позиция отображена в
решении Арбитражного суда Красноярского края от 16.07.2018 года (Дело № А 33-
8654/2017 г.): «Если положениями Федерального закона N 123-ФЗ устанавливаются более
высокие требования пожарной безопасности, чем требования, действовавшие до дня
вступления в силу соответствующих положений настоящего Федерального закона, в
отношении объектов защиты, которые были введены в эксплуатацию либо проектная
документация, на которые была направлена на экспертизу до дня вступления в силу
соответствующих положений настоящего Федерального закона, применяются ранее
действовавшие требования».

В соответствии со статьей 152 Федерального закона N 123-ФЗ настоящий
Федеральный закон вступил в силу по истечении девяти месяцев со дня его официального
опубликования (30.04.2009), то есть после введения в эксплуатацию спорного здания
(1985 год), следовательно, в отношении здания учреждения требования пожарной
безопасности применяются с учетом предусмотренных данным законом особенностей.

Частью 4 статьи 4 Федерального закона N 123-ФЗ в редакции, действовавшей на
момент вступления данного закона в силу, было предусмотрено, что на существующие
здания, сооружения и строения, запроектированные и построенные в соответствии с ранее
действовавшими требованиями пожарной безопасности, положения настоящего
Федерального закона не распространяются.

Предписание должно содержать только законные требования, то есть, на
юридическое лицо может быть возложена обязанность по устранению лишь тех
нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования
должны быть реально исполнимы.

Вменяя Учреждению указанные выше нарушения, органы пожнадзора обязаны
представить доказательства наличия недопустимого риска для безопасности и жизни
людей в результате несоответствия проверенного объекта - здания Учреждения
соответствующим требованиям пожарной безопасности, как и доказательства,
свидетельствующие о том, что дальнейшая эксплуатация здания может привести к
возникновению пожара.

На органы пожнадзора также возложена обязанность по представлению
доказательств проведения Учреждением капитального ремонта, реконструкции и
технического перевооружения принадлежащих ему помещений здания после введения в
действие правового регулирования, установившего обязанность по установке
автоматической системы пожаротушения. Данная правовая позиция отображена в






